GlRAY
T Rodalh

; (3 X I |
!‘_//(2, f 24~02~§.> (A

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea
Legii-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit
din fonduri publice, initiatda de domnul senator PSD Dontu Ovidiu Liviu
(Bp. 699/2015).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare amendarea
Legii-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit
din fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
majordrii cuantumului sporului pentru conditii deosebit de periculoase de
la 45-85% la 60-100%, pentru personalul care 1si desfasoara activitatea in
serviciille de ambulantd i structurile de primire a urgentelor
UPU-SMURD, UPU si CPU.

Totodata, se propune acordarea primei pentru conditii periculoase de
muncd si pentru personalul care desfasoard alte categorii de activitdti in
domeniul situatiilor de urgentd cu scopul salvarii de vieti omenesti si
protejdrii patrimoniului.



II. Observatii

1. In prezent, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) lit. b) din Anexa
nr. III la Legea-cadru nr. 284/2010, sporul acordat personalului din
unitdtile sanitare pentru conditii deosebit de periculoase este cuprins intre
45-85% din salariul de baza, si nu 100% cat a fost in anul 2009, deoarece
prin Legea nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit
din fonduri publice si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2010
privind unele masuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal
din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte mdsuri
in domeniul bugetar (in prezent, abrogate) au fost introduse in salariul de
baza o serie de sporuri acordate personalului din unititile sanitare, cum ar
fi sporul de vechime in munca, preventia, stabilitatea, etc.

2. Anexa nr. VII se aplicd personalului militar, politistilor si
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, precum si personalului civil care lucreazid in conditii de
pericol in unitétile de fabricare, experimentare, analizi ori depozitare a
munitiilor, pulberilor, explozivilor, etc.

Personalul care lucreazd in servicii voluntare pentru situatii de
urgentd este in subordinea consiliilor locale, fiind previzut la Anexa nr. I
la Legea-cadru nr. 284/2010, si poate beneficia de drepturile salariale
specifice prevazute de aceastd anexa.

3. Nu sunt precizate sursele de finantare necesare aplicarii masurilor
propuse, avind in vedere cd aplicarea solutiilor legislative ar conduce la
majorarea cheltuielilor bugetare, incalcandu-se, astfel, dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romadniei, republicatd, care prevede ci ,, Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile §i completdrile ulterioare, prevede ci
"(1) In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de
acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi
o fisd financiard, care va respecta conditiile prevdzute de Legea nr.
69/2010. In aceastd fisii se inscriu efectele financiare asupra bugetului
general consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:



a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru
anul curent si urmdtorii 4 ani,

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majorarii cheltuielilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.

Totodatd, mentiondm ca art. 15 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, prevede ca:

“(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele gi prioritdfile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

Precizdm, de asemenea, faptul ca prin Legea nr. 338/2015 pentru
aprobarea unor indicatori specificafi in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2016 a fost aprobat plafonul nominal al cheltuielilor de personal ale
bugetului general consolidat pentru 2016, atat pe total, cat si pe bugete
componente, iar cheltuielile de personal aprobate prin Legea bugetului de
stat pe 2016 nr. 339/2015 pentru ordonatorii principali de credite ai
bugetului asigura respectarea acestor plafoane.

De asemenea, potrivit alin. (5) al art. 26 din Legea nr. 69/2010,
nivelurile nominale ale cheltuielilor totale si de personal ale bugetului
general consolidat, aprobate de Parlament, reprezintd limite obligatorii
care nu pot fi depasite.

Precizam ca adoptarea unor astfel de madasuri ar conduce la
nerespectarea plafonului nominal al cheltuielilor de personal ale bugetului
general consolidat pe anul 2016, prevazut in Strategia fiscal-bugetard
pentru perioada 2016-2018, iar, potrivit principiului gestiondrii eficiente a
cheltuielilor de personal pldtite din fonduri publice prevazut la pct. 6 al
art. 4 din Legea nr. 69/2010, ,,Politica salariald si a numdrului de
personal aferentd institutiilor, autoritdtilor, entitdfilor publice si/sau de
utilitate publicd trebuie sd fie in conformitate cu tintele fiscal-bugetare din
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strategia fiscal-bugetard, cu scopul de a eficientiza gestiunea fondurilor
cu aceastd destinafie” .

4. Mentiondm faptul cd la nivelul Guvernului se desfagoard un amplu
proces de modificare a Legii nr. 284/2010. In acest sens, Guvernul a
aprobat in luna ianuarie 2016 Memorandumul cu tema: Constituirea unui
grup de lucru care sd elaboreze proiectul de lege privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, care vizeaza infiintarea unui Grup
de lucru interministerial care are drept scop elaborarea proiectului de lege
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, compus din
reprezentan{i ai: Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de
Afaceri, Ministerului Finantelor Publice si Ministerului Justitiei,
reprezentdnd ministerele celor doi viceprim-ministri, ministerul initiator si
ministerele avizatoare permanent.

In vederea finalizirii proiectului de lege a fost stabilit si un calendar
detaliat de consultdri cu factorii interesati. In acest context, mentionam c3
propunerea de acordare a unei prime pentru conditii periculoase de munca
personalului din servicii voluntare pentru situatii de urgenti a fost retinuta
si va fi analizatd cu ocazia definitivarii proiectului noii legi a salarizarii
personalului platit din fonduri publice.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere cele mentionate la pct. I, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel propuneri legislative.

Cu stim3,

Dacian Julien™CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tairiceanu

Presedintele Senatului



